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1. CONTRATO SOCIAL E UMA ESCOLHA

1.1. A Protecdo Social € uma dimensao essencial do novo contrato social
que materialize projetos, politicas, programas e acdes que permitam
superar as desigualdades presentes em uma sociedade que valoriza
sua diversidade.

1.2. O desenvolvimento sustentavel exige a inclusdo de todos e a
superacao das desigualdades € uma condicdo necessaria para orientar
0 crescimento econdmico no sentido do desenvolvimento.

1.3. A Previdéncia, como parte do Sistema de Protecdo Social, € uma das
dimensbes que estruturam um novo contrato social através de um
acordo que estabelece compromissos entre geracdes para viabilizar o
pleno acesso ao bem estar apds a vida de trabalho.

1.4. A Protecdo Social exige um acordo social para assistir aqueles que
foram afastados ou impedidos de gerar sua cidadania econdmica
através do mercado de trabalho.

1.5. O contrato social € uma construcdo politica na histéria de uma
sociedade. O modo como se faz também define o seu resultado.

1.6. Um novo contrato social identifica e assume opg¢ao por mudanca e

1.6.1. Explicita o problema (sua historia, estado presente).
1.6.2. Declara os desafios;

1.6.3. Constroi a visao de futuro, objetivos e metas;

1.6.4. Estabelece compromissos com ac¢des e recursos.
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2. Aos trabalhadores interessa um Sistema Previdenciéario que:
2.1. Incorpore as dimens0fes de solidariedade social e de seguro coletivo,

2.2. Favoreca a superacao da desigualdade econémica e social no pais, e.

2.3. seja solido e sustentavel do ponto de vista de financiamento.

3. HISTORIA
3.1. Crescimento do Brasil no século XX e constituicdo do sistema
previdenciario em ambiente favoravel.
3.2.  Nos dultimos 25 anos tivemos estagnacdo, endividamento e crise de
financiamento do Estado.
3.2.1. Draméticas consequéncias para o mercado de trabalho.

4. SITUACAO PRESENTE NO MERCADO DE TRABALHO

4.1. Mudanca na composi¢ado da ocupacao (Grafico 1).
4.2. Duplicou-se a taxa de desemprego.
4.3. Agravam-se as situacdes de desemprego:
4.3.1. Aberto
4.3.2. Oculto pelo trabalho precério
4.3.3. Oculto pelo desalento
4.4. Inatividade — motivos:
4.4.1.1. Falta de experiéncia
4.41.2. idade
4.4.1.3. qualificagao
4.4.1.4. Oportunidade.
4.5. Precarizacao:
4.5.1. Condi¢des de trabalho;
4.5.2. Formas de contragéo:
4.5.2.1. Aumento dos sem carteira;
4.5.2.2. Aumento dos autbnomos.

4.6. Queda no salario real e na massa de rendimentos.
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5.

7.

A analise das relacfes entre mercado de trabalho e Previdéncia Social pode

ser feita a partir do ponto de vista do financiamento do sistema e a partir do

ponto de vista dos trabalhadores.

6.1.

Quanto ao financiamento do Sistema

Devem ser considerados dois aspectos:

» As posicdes na ocupacdo (uma vez que em algumas formas de

insercao a taxa de ndo contribuicdo € mais elevada); e

» As remuneracdes (que sao fontes dos descontos).

Segundo a posi¢&do na ocupagéao

7.1. Os dados mais recentes indicam uma elevacdo do peso do emprego
assalariado com carteira assinada na estrutura ocupacional (pelo
menos para 0s mercados metropolitanos; mas mesma tendéncia é
demonstrada pelos dados do CAGED).

7.2. Isso configura um sinal positivo para o financiamento da Previdéncia
Social.

GRAFICO 1
Evolucdo da composicédo da ocupacédo segundo posicdes
RMSP - 1995 a 2006 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
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7.3. O Grafico 1 mostra:
» A queda da propor¢cdo dos assalariados com carteira até
2000/2001 e posterior elevagao;
» A elevacao da participacdo dos autbnomos até 2003, seguida de
diminuicao; e
» O aumento do peso dos “sem carteira” até 2000/2001 e posterior

sustentacao.

GRAFICO 2
Evolucdo da ocupacédo e remuneracédo real média segundo a RAIS —
Brasil - 1999 a 2005 (base 1999 = 100)
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Fonte: RAIS / MTE. Elaboracao prépria.

7.4. O Grafico 2 (com base na RAIS) revela um ritmo acentuado de
crescimento do chamado “emprego formal” (empregados do setor
privado com carteira e funcionarios publicos) desde 1999. A taxa de
crescimento do “emprego RAIS”, no periodo, é de 4,5% ao ano. Quanto
a remuneracdo média, ela atingiu o piso em 2003 e, desde entédo, vem

se recuperando, sem voltar ao patamar anterior a 2002.

8. Ainda assim permanece alta a propor¢cdo dos que nao contribuem para a

Previdéncia (Gréfico 3):

Transformac8es no mercado de trabalho e desafios para a Previdéncia Social no Brasil 4



GRAFICO 3

Proporcéo de ocupados que contribuem para a Previdéncia segundo a

posicdo na ocupacao
RMSP - 1995 a 2006 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

8.1.

8.2.

O Gréfico 3 traz as taxas de contribuicdo a Previdéncia segundo as

posi¢coes na ocupacao, para 2006 e anos anteriores. As posi¢cdes com

menores taxas de contribuicdo séo:

>
>

>
>

Assalariados sem carteira

Trabalhadores autbnomos

Demais (profissionais universitarios autbnomos, em larga
maioria)

Empregados domésticos

empregadores

Mais interessante, porém, é fazer uma leitura combinada dos Graficos

3ed4.
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GRAFICO 4
Composicao da ocupacéo segundo posigcéo —
RMSP — 2006 (%)

19,7

O Assal. setor priv com cart.
| Assal. setor privsem cart.
43,1| O Assalariados setor publico
O Autbnomos

B Empregadores

O Empregados domeésticos

W Demais

13,7

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

8.3.

8.4.

8.5.

Assim, tomando as categorias mais importantes, os assalariados com
carteira, que correspondem a 43% da estrutura ocupacional,
contribuem plenamente para a Previdéncia; dos “sem carteira” (que sao
13,7% da ocupacado), apenas 10% contribuem; e do total dos
autbnomos (quase 20% da estrutura ocupacional), menos de 20%

contribuem.

Em relacdo as formas de insercdo ocupacional, cabe ressaltar que o
assalariamento sem carteira é forma de burlar o ordenamento juridico

do pais e, como tal, deve ser combatido.

Como ja visto no Gréfico 1, o peso do trabalho por conta-propria
cresceu na segunda metade da década de 1990, periodo muito
negativo para o mercado de trabalho, passando a decrescer depois de
2003.
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8.6. Quanto aos autbnomos, as medidas deveriam ser:
» Estimular a inclusdo dos “legitimos” e

» Combater as formas espurias de assalariamento disfarcado.

9. Mesmo mantendo a esséncia da forma atual de financiamento, ainda ha
grande “reserva” de potenciais contribuintes, além dos atuais ocupados que
nao contribuem:

9.1. Desempregados (Gréfico 5); e
9.2.  Mulheres em idade ativa que se encontram fora da for¢ca de trabalho
(Grafico 6)

GRAFICO 5
Evolucéo da taxa de desemprego total
RMSP - 1985 a 2006 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

» Quanto aos dados do Grafico 5, interessa dizer que, em 2006, pouco
menos de 16% de trabalhadores que poderiam estar contribuindo para
a Previdéncia ndo o faziam, antes de tudo por estarem
desempregados. Mais do que isso, talvez estivessem utilizando
recursos de fundos publicos (seguro-desemprego, bolsa-familia, BPC
etc.) em funcao de sua situagcédo de desempregados.
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GRAFICO 6
Taxa de participacédo na forca de trabalho por sexo e total
RMSP - 1995 e 2006 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

> Além dos desempregados, os inativos adultos constituem também uma
outra fonte de possiveis trabalhadores e contribuintes para o sistema
social (Gréfico 6). Especialmente as mulheres adultas podem vir a ser
empregadas numa taxa mais expressiva, em particular se forem mais
bem equacionados os desafios da esfera da reproducdo humana (isto
€, os desafios da organizacdo do trabalho para o domicilio e para a

familia e das relacdes de género).

10. Segundo as remuneragdes

10.1. Para um financiamento mais adequado do Sistema Previdenciario, a
remuneracdo média dos trabalhadores da ativa deveria crescer a frente
do beneficio médio dos aposentados e pensionistas.

10.2. Nos Ultimos anos, a remuneracdo meédia dos ocupados e o salario
médio dos assalariados vieram decaindo e apenas bem recentemente

esbogcam reacéo.
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GRAFICO 7

Evolucédo dos rendimentos médios do total dos ocupados e dos

assalariados - RMSP - 1995 a 2006

(em R$ de nov/06)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

» O Gréafico 7 mostra como os rendimentos (tanto dos ocupados em geral
guanto dos assalariados em particular) caem de 1997 até 2003 e,

desde entédo, esbogcam uma reacao sutil.

11. O estimulo e a disponibilidade financeira para a associa¢ao ao Sistema (e a

seu financiamento) séo cerceados pelos baixos salarios praticados no Brasil.

» Ficam patentes no Grafico 8 (a seguir) os baixos niveis remuneratorios
praticados. Pouco mais de metade dos ocupados recebem, no maximo, 2

SM. Entre os “contratados a margem da modalidade padrdo” e entre os

“autbnomos”, 65% a 70% dos trabalhadores recebem até 2 SM.
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GRAFICO 8
Composic¢ao segundo faixa de rendimentos das formas de insergao
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

12. E importante ressaltar que, dada a forma de financiamento da Previdéncia

Pulblica, as variaveis demograficas (discutidas na primeira reunidao do Férum

da Previdéncia) sao filtradas pelas variaveis do mercado de trabalho (além

de o serem também pelos fatores econdmicos e institucionais). Ou seja,

considerando-se o atual sistema de financiamento da Previdéncia, a analise

da dinamica demografica deve ser combinada a investigacdo do

comportamento do mercado de trabalho (nas dimensfes emprego e renda)

para se obter uma compreensao mais completa e mais realista dos desafios

da Previdéncia.

14. Na perspectiva dos trabalhadores

14.1. O mercado de trabalho brasileiro ainda € marcado por profunda

heterogeneidade (em termos de condi¢cdes de trabalho, formas de

contratacao, de remuneracéo, de formas de insercdo, de jornada etc.).

14.2. E um grande desafio para a Previdéncia criar regras gerais para

situacdes tao diferenciadas;
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14.3. Por exemplo, um desafio grande é contemplar a situacdo do
trabalhador que comeca a trabalhar muito jovem, em condi¢cbes de
trabalho e de salde precéarias e, portanto, com expectativa de vida
mais curta, a0 mesmo tempo em que incorpora o trabalhador de
“colarinho branco”, nivel educacional superior e expectativa de vida

“sueca”.

15. Constituem ameaca a efetivacdo do direito a aposentadoria:
15.1. A curta permanéncia na ocupacao (em termos médios),
15.2. O tempo médio de desemprego,
15.3. A permanéncia estrutural na “zona cinzenta” entre a inatividade, o
desemprego e a ocupacao precaria,
15.4. As mudancas relativamente freqiientes na ocupacdo e na forma de

insercao.

16. E necessario ampliar o tempo de permanéncia no emprego (ou na

ocupacao) e conter a rotatividade.

GRAFICO 9
Distribuicdo dos assalariados do setor privado com e sem carteira
assinada, segundo tempo de emprego no trabalho principal
RMSP — 2005 (%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
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» No Grafico 9, chama a atencédo o curto periodo de tempo de ocupacéao.
Além disso, é impressionante a grande concentracdo de “assalariados
sem carteira” na faixa de “até 6 meses” (46,9% - quase metade dos
“sem carteira”). Se somarmos as trés primeiras faixas, veremos que
cerca de 45% dos “com carteira” e 76% dos “sem carteira” estdo ha, no

maximo, dois anos na ocupagao corrente.

GRAFICO 10
Distribuicdo dos assalariados do setor privado com carteira e dos
estatutarios do setor publico segundo tempo de permanéncia no emprego -
Brasil — 2005 (%)
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Fonte: RAIS / MTE. Elaboracao propria.

» O Gréfico 10 mostra para o Brasil que, mesmo para as posi¢cdes na
ocupacdo mais estaveis (assalariados com carteira e funcionarios
publicos), o tempo de permanéncia na ocupacdo tende a ser curto.
Somando as quatro primeiras faixas, constata-se que quase 50%

desses ocupados estdo ha no méximo dois anos no mesmo emprego.

17. A Previdéncia (e, em termos mais gerais a Seguridade Social) pode ser
financiada, ainda mais do que hoje ja é, por outras fontes que nao a folha
de pagamento.
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18. O desenvolvimento econdmico (entendido como crescimento com maior

justica e compartiihamento de ganhos) é instrumento necessario para

viabilizar um melhor financiamento da Previdéncia, porque pode trazer:

18.1.
18.2.
18.3.

18.4.
18.5.

18.6.

Aumento de salarios dos trabalhadores da ativa;

Aumento da ocupacéo;

Reducédo de formas inseguras e desprotegidas de ocupacgédo (0 que,
combinado com os dois pontos anteriores, gera uma expansao da base
de contribuicao);

Reducédo do desemprego;

Possivel expansdo da taxa de participacdo (com elevacdo da taxa
feminina de atividade); e.

Ampliacdo do tempo de permanéncia na ocupacao.

19. Quanto ao Custo do Trabalho,

19.1.

19.2.

19.3.

Um estudo realizado no ambito do IPEA' revela importantes
informacfGes para o debate sobre o tema do custo do trabalho, em

particular, da previdéncia social, e sobre 0s encargos sociais.

No capitulo 7%, demonstra-se que o peso da previdéncia social na
estrutura de gasto com pessoal na industria de transformacao,
vem caindo anualmente, sendo de 15,9% em 1996 contra 14,5% em
2003.

Extremamente significativas sédo as indicacfes de que a relacao entre
0S gastos com pessoal e 0os custos totais também séo declinantes,
caindo de 19,3% em 1996 para 12,4% em 2003, bem como diminui a
relacdo entre os gastos com pessoal e 0s custos das operacfes

industriais, que naqueles anos caiu de 40,4% para 23,2%.

! Tecnologia,exportacio e emprego/organizadores: Jodo Alberto De Negri, Fernanda De Negri, Danilo
Coelho- Brasilia:IPEA, 2006.503p.

2 Noronha, Eduardo G.; De Negri, Fernanda e Artur, Karen — Custos do Trabalho, Direitos Sociais e
Competitividade Industrial p. 161 a 201.
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19.4. Concluem os autores (p 164) que: “As informacfes e estatisticas
produzidas no presente estudo confirmam nossa hip6tese inicial que,
qguanto maior o capital das empresas, mais voltadas para o mercado
externo e mais inovadoras, melhores sédo suas praticas contratuais. Se
tal hipotese estiver correta, detecta-se a inadequacdo da énfase do
debate publico e técnico atual sobre a necessidade de reducdo de
custo do trabalho para o aumento da competitividade (...)"

20. No capitulo 3 ® dessa mesma obra, os autores tratam da estratégia

competitiva de um conjunto de empresas, classificadas por eles como:

a) As firmas que inovam e diferenciam produtos, que adotam estratégias de
competicdo mais vantajosas e compdem o segmento mais dinamico da
industria;

b) As especializadas em produtos padronizados, que possuem foco na
reducao de custos;

c) Firmas tradicionais, que ndo diferenciam produtos e tém produtividade

menor.

21. Algumas das principais caracteristicas desses grupos de empresas
evidenciam-se no quadro abaixo. Chama atencao o fato de as empresas
inovadoras serem em menor numero, com relativa participacdo no
faturamento e a menor quantidade de pessoal. Por sua vez, as
especializadas tém forte participacado no faturamento e no emprego. Ja as
empresas tradicionais representam 77% do total, com grande participacéo

no emprego e menor participacdo no faturamento.

% De Negri, Jodo Alberto e Freitas, Fernando — A Influéncia das Estratégias Competitivas das Empresas
sobre os Salarios — p. 69 a 99.
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INDICADORES POR TIPO DE EMPRESAS (*)

Estratégia Numero de Firmas Faturamento Pessoal ocupado
competitiva Abs % RS % |media %
milhdes
Inovam e
diferenciam
produtos 1.199 1,7 162.464,5 25,9 545,9 13,2
Especializadas em
produtos
padronizados 15.311 21,3 393.492,7 62,6 158,1 48,7
N&o diferenciam e
tém produtividade
menor 55.495 77,1 72.143,5 115 34,2 38,2
Total 72.005 100 628.100,7 100,0 69,1 100,0
(*) Elaborado a partir do estudo de De Negri e Freitas

22. Embora o trabalho ndo discuta a questédo previdenciaria, suas informacdes

sao pertinentes ao debate, especialmente no que diz respeito a questédo da

base de calculo da incidéncia contributiva, se sobre a folha salarial ou

sobre o faturamento ou ainda sob uma forma mista.

23. No guadro construido abaixo, observa-se que as empresas tradicionais

com forte participagdo no emprego contribuem para a previdéncia em mais

do que o dobro relativamente ao faturamento, quando comparada com as

Firmas Inovadoras e as Especializadas. Ou seja, quanto mais intensiva em

capital, menor a contribuicdo previdenciaria em relacdo ao faturamento.

INDICADORES POR TIPO DE EMPRESAS (*)

Estratégia competitiva

Contribuicéo
previdenciaria

Faturamento /

Contr. Prev /

) Remuneragao | Faturamento
Inovam e diferenciam produtos R$ 2.135,41 15,2 1,3
Especializadas em produtos padronizados | R$ 4.712,94 16,8 1,2
Nao diferenciam e tém produtividade
menor R$ 2.129,70 6,9 2,9
Total R$ 8.978,05 14,1 14

(*) Elaborado a partir do estudo de De Negri e Freitas
(**) Calculado com base em 20% da remuneragao

24.  Atitulo de exercicio para o debate, elaborou-se um calculo, considerando

a incidéncia combinada, com aliquota de 10% sobre a remuneracao e o
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restante incidindo sobre o faturamento, de forma a igualar a taxa de
contribuicdo das empresas Inovadoras e das Especializadas a das
Tradicionais, em 2,9% sobre o faturamento. Tal simulacdo indica que

haveria um crescimento significativo da contribuicdo previdenciaria (de

cerca de 100%) do conjunto de todas essas empresas.
25. Previdéncia e Protecao Social.

» A questdo aqui é ressaltar o resgate da divida social para com o0s
trabalhadores rurais, que também ajudaram a construir 0 pais com o seu
trabalho, em condi¢cbes de trabalho penosas e, na maioria das vezes, sem
os direitos socais. As chamadas “aposentadorias rurais” visam tambéem
amenizar a profunda desigualdade social gerada por um processo de

concentracdo de capital altamente excludente e concentrador de renda.

25.1 Conforme apresentado no Gréafico 11 (abaixo), “O grau de pobreza entre
os idosos é substancialmente inferior ao da populacdo mais jovem e, caso nao
houvesse as transferéncias previdenciarias (considerando também os
segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS), a pobreza
entre os idosos aumentaria substancialmente.” (Apresentacdo do Ministro da

Previdéncia e Seguridade Social, em dezembro de 2006.)
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GRAFICO 11

Nivel de Pobreza por Idade*
Brasil — 2004
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Fonte: PNAD 2004 - Elaboragdo: SPSMPS.
Obs: 1) Inclusive area rural da Regido Norte.
2) Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a
integralidade de seus rendimentos.
* Linha de Pobreza = % salario minimo.

26.  Se ndo ha expansdo do mercado consumidor, 0 aumento da produtividade
(decorrente do investimento tecnoldgico, de mudancas no processo de
gestdo, de facilidade na circulagcdo das mercadorias e informacdes, etc.)
aumenta a capacidade de produzir economizando trabalho humano. Como
enfrentar essa questdo em uma sociedade onde a inser¢do no mercado de
trabalho confere cidadania aos individuos?

27. Algumas politicas e medidas para enfrentar os desafios impostos pelo
estreitamento das possibilidades de inser¢cdo produtiva mais estavel e
segura, que fundamenta a cidadania e a organizagao social, podem ser:

27.1. Politica de garantia de emprego para todos;

27.2. Reducéo da jornada de trabalho com manutencao dos salarios;
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27.3. Postergacao da entrada dos jovens no mercado de trabalho associada
ao investimento no estudo, no trabalho comunitario e social, na vida
cultural e esportiva;
27.4. Antecipacao da aposentadoria integracao o tempo de vida produtiva ao
trabalho comunitario e ao acesso aos bens e servicos culturais e de

lazer.

28. O mercado de trabalho responde a um ordenamento econdémico voltado
para um padrao de acumulo de renda e riqueza que expressam um padrao
de consumo. O debate atual evidencia que esse modo de viver, que
beneficia 1,5 bilhdo de pessoas e exclui o triplo de seres humanos,
inviabilizard em pouco tempo a vida no planeta. E, mais, ndo ha recurso
disponivel para promover uma equalizacdo para todos do padrao atual (e
nem é desejavel esse modo de producdo, consumo e desperdicio). O
desafio planetario sera buscar um outro modo de vida, o que significa a
constru¢cdo de um novo e diferente contrato social planetario e, nele, as

questbes da protecdo e seguridade social permanecerao centrais.
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ANEXO

Composicao das categorias de “formas de inser¢éo”

utilizada pela metodologia PED.

v' “Contratados a margem da modalidade padrao”: inclui os assalariados sem
carteira do setor privado, os assalariados sem carteira do setor publico, os
terceirizados e os autbnomos que trabalham para uma empresa.

v' “Contratados na modalidade padrao”: inclui os assalariados com carteira
do setor privado, os assalariados com carteira do setor publico e os
estatutarios.

v' “Conta prépria”: inclui os autbnomos que trabalham para mais de uma
empresa, 0s autbnomos que trabalham para o publico em geral e os donos
de negdcio familiar.

v’ “Outros”. inclui os empregadores, o0s profissionais universitarios

autbnomos, etc.
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